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  مقدمة
   

 

  مقدمة 

ن  0791لسنة  01في تطور تشريعي سلبي جديد استدعى البرلمان المصري  القانون رقم 
 
بشا

ييبي   ض ا لللان الى نصلللودلللي  بند جديد يتاي فصلللغ المو فاا  في 
 
الفصلللغ ب ار الطريل التا

حكام القانون رقم المو ف ج ا ير حالة  إ
 
فى  1102لسللللللللنة  8على قوائم الارهاباا  المنظمة با

ن يعاي إلى عملي
 
إل اء قرار  فى حالة  شللللللللان تنظام قوائم الكااناي اورهاباة ضاورهاباا  على ا

فصلللللللللغ المو فا  بالدضلة    ض كللللا التوسللللللللل  في دللللللللل حالاي رئا  ال م وريلة في اويراج

 ضتوسا  يائرة المو فاا  المخاطبا  ب لا القانون .
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0791لسنة  01الخلفية التاريخية لاصدار القانون رقم    
   

 

  0791لسنة  01الخلفية التاريخية لاصدار القانون رقم 

م   كان هناك رغبي عارمي م  الضباط الاحرار في بسط  0721يولاو  12مصر في 

ني في سلطان م على 
 
م ددر المرسوم  0721سبتمبر سني  01مقالاد الحكم  ض بناءا علاي فا

ييبي  .)ل ط ع  0721لسني  080بقانون رقم 
 
ن فصغ المو فاا  ب ار الطريل التا

 
م في شا

 (0على كامغ القانون راج  مرفل رقم 

ض اللللللللي  تتعللللللل ب لللللم 
 
ن  ح الملللللو فا  غالللللر الصلللللالحا  للعملللللغ ا

 
ضقلللللد نلللللع القلللللانون عللللللى  ا

ض حسلللللللل  السللللللللمعة يفصلللللللللون ب اللللللللر الطريللللللللل 
 
ض الشللللللللرن ا

 
شللللللللب اي قويللللللللة تملللللللل  النلاهللللللللة ا

ييبي .
 
 التا

نللللللاك بفصلللللغ علللللديا كبالللللرا مللللل  الملللللو فا  ب الللللر محاكملللللة ض احالللللغ 
 
ضقلللللد قاملللللآ الحكوملللللة ا

 لللللابطا ملللل   للللباط ال للللان ضالحلللللل الكل اللللر ملللل   للللباط ال لللللان  121الللللي المعللللا  نحللللو 

 080ار المرسلللللللوم بقلللللللانون رقلللللللم   ض قلللللللد اشللللللل 0ملللللللو فا  بمختللللللللف اللللللللو اراي اض الشلللللللركاي

ط لاغاللللر   الا انللللي م الللللي ان مللللدب العمللللغ ب لللللا المرسللللوم هللللي سللللتي اشلللل ر فللللل 0721لسللللني 

م بتعللللللللديغ احكللللللللام  0721لسللللللللني  212م دللللللللدر القللللللللانون رقللللللللم  0721ييسللللللللمبر  12فللللللللي 

ن الملللللللاية ال امنللللللللي ملللللللل   0721لسللللللللني  080القلللللللانون 
 
م ض التللللللللي جلللللللاءي التعللللللللدي ي بشللللللللا

لمللللدة اللمناللللي الخادللللة بالقللللانون ض التللللي جللللاءي التعللللدي ي لتحللللدي القللللانون ض التللللي تحللللدي ا

                                                      
 

 

 .97عبد الرحمن الرافعي .ص   -"   0797 – 0791راجع " تاريخنا القومي في س بع س نوات  0

اشار المرسوم 
818بقانون رقم 

الي ان 8721لسنة 
مده العمل بالقانون 
هي ستة أشهر فقط 

لاغير 
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0791لسنة  01الخلفية التاريخية لاصدار القانون رقم    
   

 

. )ل طللللللل ع عللللللللى م 0722ينلللللللاير  20موعلللللللد ان لللللللاء العملللللللغ بالقلللللللانون فلللللللي موعلللللللد اقصلللللللاب 

 ( 1راج  المرفل رقم  212القانون رقم 

نللللي قللللانون اسللللت نائي مللللرتبط بفتللللرب  مناللللي  080ض يتضللللي ملللل  نصللللوا المرسللللوم بقللللانون 
 
با

 ي باض اع است نائاة محدية.بعان ا  نظرا لارتباط

ض اللللللللي حصلللللل  1  0722لسللللللنة  20القللللللرار بقللللللانون رقللللللم دللللللدر   0722الا انللللللي فللللللي عللللللام 

ن فصللللغ المللللو فا  بالو للللائلف العلاللللا ملللل  رقابللللة القضللللاء 
 
قللللراراي رئللللا  ال م وريللللة بشللللا

ض اعتبللللر ان قللللراراي رئللللا  ال م وريللللة فللللي هلللللا الشللللان ملللل  قباللللغ اعمللللا  السللللااية ال اللللر 

 القضائاة .خا عة للرقابة 

ن فصل الموظفين .
 
 ثورة التصحيح و استخدام صلاحيات رئيس الجمهورية بشا

نللللللور  
 
ضفللللللي اعقللللللاس ضفللللللاة الللللللرئا  الاسللللللبل جمللللللا  عبللللللد النادللللللر ض تللللللولي الللللللرئا  ا

فامللللا بللللا  السللللاياي مقالاللللد الحكللللم فللللي مصللللر ض مللللا دللللاحبي ملللل  دللللراعاي علللللى السلللللطي 

دلللللللريا  الاسلللللللاريا  شلللللللاغلي المنادللللللل  العلالللللللا بال  لللللللا  الاياري ضالنااللللللللرئا  ال ديلللللللد 

يا اللللللي  إنلللللدلاع  احلللللدا  
 
طللللللل عللللللا م  مراكلللللل القلللللوا ض هلللللو ملللللا ا

 
ملللللايو  02للدضللللللة اض  ملللللا ا

                                                      
 

 

، واعتبر  أ ن القرارات الصادرة من رئيس الجمهورية باحالة الموظفين العموميين الى 0797لس نة  99من قانون مجلس الدولة رقم  01اس تهدف تعديل  المادة   0790لس نة  00القرار بقانون رقم رقم  1

لقرارات فى شأ نهم الطعن اتأ ديبى ، من قبيل أ عمال السادة التى لا يختص مجلس الدولة بنظر الطلبات المتعلقة بها،فامتنع بذلك على الموظفين الذين تصدر مثل هذه الاستيداع أ و فصلهم عن غير الطريق ال 

 فيها بطلب الغائها أ و التعويض عنها.

صدر  8710في عام 
لسنة 08القرار بقانون رقم 

و الذي حصن 8710
قرارات رئيس الجمهورية 

بشأن فصل الموظفين 
ة بالوظائف العليا من رقاب
ت القضاء و اعتبر ان قرارا

رئيس الجمهورية في هذا 
الشان من قبيل اعمال 
السيادة الغير خاضعة 

.للرقابة القضائية 
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نللللللللاك اللللللللي اسلللللللتعما     2ب لللللللورة التصلللللللحاي اض ملللللللاعرن  0791
 
ضهلللللللو ملللللللا يفللللللل  السلللللللاياي ا

ييباة.د حااتي في فصغ المو فاا  بالو ائلف العلاا يضن الاجراءاي ا
 
 لتا

م ضهللللو ملللللا  0790م شللللابي تعللللارو مللللل  يسللللتور  0722لسللللني  20ضلمللللا كللللان القللللرار بقلللللانون 

يعنللللللللي ان القللللللللانون بللللللللاي معابللللللللا بعللللللللدم الدسللللللللتورية ض هللللللللو مللللللللا انت للللللللآ الاللللللللي المحكمللللللللة 

م ض  0722لسلللللنة  20القلللللرار بقلللللانون رقلللللم 1حالللللت قلللللرري علللللدم يسلللللتورية الدسلللللتوريةالعلاا 

قضلللللللائاة علالللللللا  0لسلللللللنة  1المحكملللللللة العالللللللا بلللللللرقم ذللللللللا فلللللللي القضلللللللاة المقالللللللدة ب لللللللدض  

ن ملللل  قباللللغ اعمللللا  السللللااية 
 
يسللللتورية   لاعتبللللارة قللللراراي رئللللا  ال م وريللللة فللللي هلللللا الشللللا

 التي لا تخض  لرقابة القضاء .

نلللللاك ب للللدن اجللللراء تعللللديغ قللللانوني يضللللم  فللللرو رقابللللة قضللللائاة  
 
للللللا فللللان المشللللرع تللللدخغ ا

ييبالللللة    ضذللللللا ح حتلللللى ض ان كانلللللآ شلللللكلاة ح عللللللى قلللللراراي الف
 
صلللللغ ب الللللر الاجلللللراءاي التا

 م .  0722لسنة  02للت ل  على العوار الدستوري اللي اداس القرار بقانون رقم 

ضبنللللاء علاللللي فقلللللد سللللارع البرلملللللان المصللللري اللللللي البحللللت عللللل  مخللللرج تشلللللريعي ل لللللا العلللللوار 

دللللدار القللللانون رقللللم 
 
م   خادللللة 0791لسللللنة  01الدسللللتوري ضهللللو مللللا يفلللل  البرلمللللان الللللي  ا

                                                      
 

 

زاحته مصر السلطة في أ نور السادات ، هو المصطلح الذي أ طلق على عملية تنقيح الرئيس1971 مايو وتعرف أ يضا بأ حداث ثورة التصحيح 0 جمال عبد  عقب وفاة .اليساريين الناصريين بعد ا 

 .تمتعت بقدر كبير من السلطات في عهد عبد الناصر السابقة التي بمراكز القوى قيامه بحركة للقضاء على نفوذ ما عرف م1971  مايو 15 تولى أ نور السادات مهام الرئاسة وأ عقب ذلك في الناصر

 
 و ما بعدها . 10خالد محمد القاضي ص  .د  –(  1107 – 0797راجع القضاء الدس توري في خمسين عاما لجماية حقوق الانسان و ضمانات التقاضي ) 4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1971
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%84_%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%84_%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%84_%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/15_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1971
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%89&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%89&action=edit&redlink=1
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كانلللللآ قائملللللة عللللللى   22لسلللللنة  20ان ابلللللر  الانتقلللللاياي التلللللي ضج لللللآ للقلللللرار بقلللللانون رقلللللم  ض

ان هللللللا القلللللانون قلللللد جلللللاء وطللللل ا يلللللد الحكوملللللة يضن رقاللللل  فلللللي اسلللللتعما  سللللللطان ا فلللللي 

الفصللللللغ يضن اجللللللراءاي تاييباللللللة لللللللا  هلللللللا فحسلللللل  بللللللغ يضن  للللللوابط حاكمللللللة ض منظمللللللة 

كومللللللة اض لللللللرئا  ال م وريللللللة فصلللللللغ لماهاللللللة الافعللللللا  التللللللي فللللللي حالللللللة اتاان لللللللا تتللللللاي للح

ييباة .
 
 المو فا  مم  ارتكبوا هلا الفعغ ض ذلا يضن اجراءاي تا

ن المشرع هدن الي العمغ  0791لسنة  01ض يتضي م  الملكرة الايضاحاة للقانون رقم 
 
م  ا

ييباة.  ب دن 
 
على إنشاء الاي قانوناة لضبط اعما  فصغ العاملا  بالدضلة بدضن اية اجراءاي تا

ل رقابة قضائاة شكلاي تعالج اضجي العوار الدستوري م  ناحاة ض م  ناحاة اخرا  تحو  خل

نلاك على 
 
يضن عوية المفصو  الي العمغ مرب اخرا  ض ذلا لضمان ساطرة النظام القائم ا

 الحكم ض التخلع م  اتباع النظام السااسي السابل لي .

ني  
 
 افآ الملكرة الايضاحاة  ا

 
هح ض ا

 
ي فى كان م  با  ا

 
 02دان عملاة التصحاي التى بدا

هدان جاء  0790مايو 
 
كاد سااية القانون ضكلفالة الضماناي للمواطنا . ضاعمالا ل لب الا

 
تا

حل كغ مواط  فى الالت اء الى قا اي الطباعى   28فكلفغ فى الماية  2 الدستور ال ديد

ض قرار 
 
ا عمغ ا

 
 " القضاء ايارا م  رقابة ضحظر النع فى القوانا  على تحصا  ا

                                                      
 

 

 م 0790يقصد به دس تور  9
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ييابة للمو فا  العاملا  بالدضلة 
 
ضقد اراي المشرع تقنا  عملاة الفصغ يضن ايي اجراءاي تا

شار الي اني 
 
ن م ل  0727لسنة  22كان المعمو  بي فى  غ قانون م ل  الدضلة رقم  حفا

 
  ا

الدضلة يختع ب ائة قضاء ايارا يضن غارب بالفصغ فى الطلباي التى يقدم ا المو فون 

ض فصل م ع  
 
ض الاستاداع ا

 
ن القراراي الايارية الصايرة باحالت م إلى المعا  ا

 
العموماون بشا

ني قد ددر 
 
ييبى  ضيكون لي فى ذلا ضلاية القضاء كاملة  ال اء ضتعويضا. غار ا

 
غار الطريل التا

م  قانون م ل  الدضلة  ضاعتبر  01فعد  الماية  0722لسنة  20بعد ذلا القرار بقانون رقم 

عما  الس
 
اية التى لا يختع م ل  الدضلة بنظر الطلباي المتعلقة ب ا  قراراي ام  قباغ ا

ض فصل م ع  غار 
 
رئا  ال م ورية الصايرة باحالة المو فا  العموماا  الى الاستاداع ا

ن م 
 
ييبى  فامتن  بللا على المو فا  اللي  تصدر م غ هلب القراراي فى شا

 
الطريل التا

ض التعويض عن االطع  فا ا بطل  ا
 
 ح ل ائ ا ا

شاري الملكرة الايضاحاة لمشرضع القانون كللا    الي ان المو فاا  المعناا  ب لا 
 
ض ا

 التفرقة فى هلا ض اشاري الملكرة الي ان ح الو ائلف الايارية العلااالتشري  هم ادحاس 

خرا تفرقة سائ ة  
 
ض ائلف  نوالخصوا با  ض ائلف الايارة العلاا ضبا  سائر الو ائلف الا

الايارة العلاا هى م  ض ائلف التوجاي ضالقااية التى تقتضى ثقة فى القائما  ب ا ضاطمئنانا كام  

ييبى.
 
قد ض الى كلفايت م القاايية. ضهى ض ائلف بطباعت ا قد يتعلر محاسبة شاغلا ا بالطريل التا

ضس  بالنسب
 
ن ل يارة سلطة تقديرية ا

 
لشاغلى  ةجرا قضاء م ل  الدضلة الفرنسى على ا

ن فصغ مدير  0717يوناو  11)حكم م ل  الدضلة الفرنسى فى ض ائلف التوجاي ضالقااية 
 
بشا
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على  0722فبراير  1ضكالة الصحافة الفرنساة  ضحكمي فى 
 
ن فصغ رئا  الم ل  الا

 
بشا

  (ل ذاعة ضالتلافليون الفرنسى

ضريب الملكرة الايضاحاة 
 
ني يتضي لنا م  خ   ما ا

 
رح فلسفة للقانون م  حات شض بناء علاي فا

القانون ض اهدافة التي س  م  اجل ا ض هي مني  الايارة السااساة د حاة فصغ العاملا  في 

الو ائلف الايارية العلاا ض ذلا لكون ان تلا الو ائلف بطباعت ا قد يعلر مسائلي شاغلا ا عبر 

ن الامر لا يستقام ان يكون ش
 
ييباة ض م  ناحاة اخرا فا

 
  القاايية اغلي تلا المنادالطرا التا

هغ لل قة .
 
 لا  با

 ضهو ما يعني ان هلا القانون يطبل في الاحوا  الاتاة .

ي اني قانون يفعغ في الظرضن الاست نا .0
 
 (اةئفي حالة اع ن حالة الظوارئ ض العمغ ب ا )ا

 ان القانون يطبل على العاملا  في الو ائلف الايارية العلاا ض اللي  لا يمك  محاسبت م .1

ييباة العايية.
 
 عبر الطرا التا

ان ما يقصد بالو ائلف الايراية العلاا هنا هي الو ائلف التي يتمت  العاملا  فا ا بايضاي  .2

 التوجاي ضالقااية عبر ال  ا  الاياري بالدضلة.

ض سلفة  0791لسنة  01ض يتضي م  خ   ما تم استعرا ة ع  الخلفاة التاريخاة للقانون 

ني يتضي لنا  ان ه
 
ست نائاة  فا

 
لا التشري  ض جلضرة التشريعاة السابقة ماهي الا تشريعاي ا

بطباعت ا تم سن ا لمواج ة  رضن ضقتاي بعان ا ضهو ما يعني ان هلب التشريعاي تدضر  ضجويا 

ض عدما م  الظرن اللماني اللي خلل لي ض كلا يفعغ في حالة الطوارئ  فقط ف و قانون مرتبط 
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ني لا ينلع عني الصبحالة است نائاة ادلاة  
 
فة   حتى ض ان ا اف للنباة التشريعاة العايية فا

 الاتس نائاة.
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ستدعاء القانون   م في البرلمان الحالي. 0791لسنة  01ا 
 

م ض في الايام الاخارة م  عمر البرلمان الحالي احا  رئا  م ل   1111في مطل  اغسلللط   

شرضع يعاة ض الدستورية ض القوا العاملة   مالنواس  الي ل نة مشتركة م  ل نتي الشئون التشر

كل ر م  عشلللللللللر  اعضلللللللللاء البرلملان  -بقلانون 
 
 –مقلدم م  السلللللللللالد   النلائل  علي علي ر بلدر ض ا

ييبي.  0791لسنة  01بتعديغ  بعض احكام القانون رقم 
 
ن الفصغ ب ار الطريل التا

 
 بشا

م  ض تم  1111ض  م  نوفمبر ضقد عقدي الل نة اجتماع ا لنظر مشللللرضع القانون المقدم في الا

اقرارب ض عر للللللة على البرلمان اللي ضافل علاي ض احالي الي م ل  الدضلة لمراجعتي قبغ اقراراب 

 بشكغ ن ائي م  قبغ البرلمان.

ن    2ض قد اشلللللللار التقرير الن ائي لل نة المشلللللللتركة )التشلللللللريعاة ض القوا العاملة (  
 
الماية إلي ا

ضجبآ  .م  الدسللللللللتور  (129)
 
شللللللللكالي كافة  ا

 
على الدضلة مواج ة حالاي اورهاس بصللللللللورب ضا

ضتعق  مصللاير تمويلي ضفل برنامج  مني محدي باعتبارب ت ديدا للوط  ضالمواطنا  م   للمان 

حكللللام إجراءاي مكللللافحللللة اورهللللاس ضالتعويض 
 
الحقوا ضالحريللللاي  ضفرو القللللانون تنظام ا

 رار الناجمة عني ضبسببي
 
 .العاي  ع  الا

                                                      
 

 

 www.elhak.orgيمكن الاطلاع على التقرير كامل من خلال موقع المركز  9
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نّ الدضلة تخوو حربا شللرسللة  للد اورهاس ضالعنف ضالتطرّن  بالنظر  ض ا للان تقرير الل نة 
 
ا

تباعي ضمعتنقوب م  الضللللللالا  ضالمضلللللللا   
 
 بفكر شللللللاذ مسللللللموم ينشللللللرب ا

 
نّ اورهاس يبدا

 
إلى ا

 .ضيخدعون بي غارهم  فتتشكغ بللا حا نة فكرية فاسدة للإرهاس ضالعنف

 للللللافآ 
 
ن يكون   الل نة عبر تقريرها ضا

 
نّي لما كان العمغ بال  اي التابعة للدضلة لا يصللللللي ا

 
ا

فكار المتطرفة  ضسلللاحة ل سلللتقطاس الفكري ضبائة خصلللبة تسلللت ل ا 
 
راء ضالا

 
مسلللرحا لعرو الا

تباع ا  م  ما يشلللللللللكلي ذلا م  خطر ياهم على الصلللللللللالي العام 
 
ال ملاعلاي اورهلابالة لت ناد ا

تما  فكريللا لل مللاعللاي اورهللاباللة ع  العمللغ ضالم تم   بمللا يسلللللللللتللم إبعللاي المو فا  المن

ن  بلال  لاي التلابعلة للدضلة
 
المسلللللللللتبدلة ( 0)الماية    ض اكدن الل نة المشلللللللللتركة في تقريرها ا

ضريي 
 
ييبي  على سللللللباغ ال ا

 
حصللللللر  ال  اي التي ي و  فصللللللغ العاملا  ب ا ب ار الطريل التا

اي اويارة المحلاة ضال  اي ضحد على نحو يشللللمغ فضلللل  ع  ضحداي ال  ا  اوياري الدضلة ض

شللللللخاا 
 
حكام قانون الخدمة المدناة ضال ائاي العامة الخدماة ضالاقتصللللللايية  ضا

 
المخاطبة با

عما  العام ضالعاملون الدي  تنظم 
 
القلانون العلام ضشلللللللللركلاي القطلاع العلام ضشلللللللللركلاي قطلاع الا

ض لوائي خللادلللللللللة ضيضن المسلللللللللا  بمللا قللد يكون مقررا لبعض الفئا
 
 ي م شلللللللللهضن تو اف    ا

 . ماناي يستورية في مواج ة العل 

ي لمللا كللان ت فاف منللاب  هلللا الفكر لا يقف عنللد حللد مواج للة مرضجاللي م   نللّ
 
ضتللابعللآ الملللكرة ا

كل ر شللمولا  
 
ضسلل  ضا

 
العاملا  بال  ا  اوياري الدضلة فقط  ضإنّما تسللتدعي مواج ت م بصللورة ا

يي
 
ا تعديغ القانون الفصلللللللللغ ب ار الطريل التا

 
ي على بي المشلللللللللار إلاي  لاسلللللللللر لللللا فقد ارتا
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ما لكون الدضلة هي المالكة 
 
العاملا  بكغ مواق  العمغ ضاونتاج التي تملا الدضلة توجا  ا  ا

عما  
 
ض المساهم الرئاسي ضداح  القرار فا ا باسم شركاي القطاع العام ضشركاي قطاع الا

 
ل ا ا

ثر 
 
ض لكون تلا المواق  فضلل  ع  تبعات ا للدضلة ذاي ا

 
عي العام عمال في تشللكاغ الوالعام  ا

فكار الشباس ضالننء  م غ المهسساي ال امعاة ضالتعلاماة التابعة للدضلة
 
 .ضتوجاي ا

/الفقرب الاضلى ( لرئا  1ض ا للللللافآ  الل نة عبر تقريرها ان مشللللللرضع القانون اجا  في الماية)  

ن يفوو السللطة الاينى مباشلرة مم لة في رئا  م ل  الو راء ف
 
ار قراراي ي إدلدال م ورية ا

ياري في  وء اتساع رقعة ال  اي المخاطبة بالقانون.
 
 الفصغ ضذلا تخفافا للع ء الا
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 التعليق على مشروع القانون 

 

 اولا التعليق على نصوص المواد المقترحة بمشروع القانون 

 النص في القانون القائم
مشروع القانون كما اقرته اللجنة 

العاملةالتشريعية و لجنة القوى   
التعليق على المواد المقترح 

 تعديلها

 

) ستبد  بنصوا الموايت  (ض  1) 
ضلى(  ض/2

 
م  القانون  (3) فقرة ا

ن الفصغ 1972لسنة 10رقم 
 
بشا

ييبي  النصوا 
 
ب ار الطريل التا

تاة
 
 :الا

 

– 0مادة   
 

م  عدم اوخ   بالسلطاي التى 
يقررها القانون فى حالة إع ن 
الطوارئ  لا ي و  فصغ العامغ 
دارى  حدى وظائف الجهاز ال  با 
و الهيئات والمؤسسات 

 
للدولة ا

العامة ووحداتها القتصادية بغير 
حوال 

 
ل فى ال ديبى ا 

 
الطريق التا

تية
آ
 :ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0الماية ح " 
 

م  عدم اوخ   بالسلطاي التى 
يقررها القانون فى حالة إع ن 

الطوارئ  لا ي و  الفصغ ب ار الطريل 
ض العاملا  

 
ييبى للمو فا  ا

 
التا

حوا  بإحدا ضحداي 
 
بحس  الا

ض ضحداي 
 
ال  ا  اويارا للدضلة ا

ا م  ال  اي 
 
ض ا
 
اويارة المحلاة ا

حكام قانون الخدمة 
 
المخاطبة با

ض اللي  تنظم شهضن 
 
المدناة ا

ض لوائي خادة 
 
تو اف م قوانا  ا

ضذلا م  غار الفئاي المقرر ل ا 
 ماناي يستورية فى مواج ة 

العل   ضكلا المو فا  ضالعاملا  
بال ائاي العامة الخدماة ضالاقتصايية 
ا م  

 
ض ا
 
ض المهسساي العامة ا

 
ا

ض شركاي 
 
شخاا القانون العام ا

 
ا

عما  
 
ض شركاي قطاع الا

 
القطاع العام ا

تاة
 
حوا  الا

 
 :العام إلا فى الا

 
 

توس  مشرضع القانون فاما يخع 
العاملا  المخاطبا  بي ضهو ما 
يخرجي م  نطاا فلسفتي الادلاة 

التي بني علا ا ض الحاجي 
س  عل اا 

 
التشريعاة التي ا

القانون ضهي مخاطبة القانون 
للعاملا  بالو ائلف الايارية 

العلاا مم  لا يخضعون لاجراءاي 
ييباة م  ناحاة ض مم  يملكون 

 
تا
يضاي القااية ض التخطاط في ا

ال  ا  الاياري بالدضلة مما 
يستوج  مع م تمتعي بال قة م  
قبغ رئا  الدضلة لضمان حس  
سار عمغ المنظومة الايارية 

 بالدضلة.
اما التوس  في الو ائلف ض النلض  

بالتدرج الو افي لاشماغ 
الوحداي المحلاة ض كافة ال  اي 



Pg. 13 
 

  التعليق على مشروع القانون
   

 

 
خل بواجبات الوظيفة  )

 
ذا ا  ( ا 

 
ا

ضرار الجسيم  نه ال 
 
بما من شا

و بمصلحة اقتصادية 
 
نتاج ا بال 

شخاص 
 
حد ال

 
و ا
 
للدولة ا

 .العتبارية العامة
 
 

نه دلئل )
 
ذا قامت بشا ب( ا 

من الدولة 
 
جدية على ما يمس ا
 .وسلامتها

 
سباب الصلاحية )

 
ذا فقد ا ج( ا 

للوظيفة التى يشغلها لغير 
سباب الصحية، وكان من 

 
ال

دارة العليا  .شاغلى وظائف ال 
ذا فقد الثقة والعتبار، وكان ) د( ا 
دارة العليا  .من شاغلى وظائف ال 

 
 
 
خغ بواجباي الو افة بما  –ا

 
إذا ا

ض 
 
ني او رار ال سام باونتاج ا

 
م  شا

ا م  
 
ض لا

 
بمصلحة اقتصايية للدضلة ا

ال  اي المنصوا علا ا ب لب 
 .الماية

 
ني يلائغ جدية   -س

 
إذا قامآ بشا

م  الدضلة ضس مت ا
 
 .على م  يم  ا

 
سباس 

 
ج: إذا فقد ا

للو افة التى يش ل ا ل ار   الص حاة
سباس الصحاة

 
 .الا

 
إذا كان فاقدا لل قة ضالاعتبار  -ي . 

 
يرج على قوائم الارهاباا  

 
ه- إذا ا

حكام القانون رقم 8 لسنة 
 
المنظمة با

1102 فى شان تنظام قوائم 
الكااناي اورهاباة ضاورهاباا  على 
ن يعاي إلى عملي  فى حالة إل اء قرار 

 
ا

 .اوير اج

 الايارية المخاطبة باحكام قانون
الخدمة المدناة لاشماغ د ار 
المو فاا  مم  لايملكون ايضاي 

ن العام 
 
القااية ض ايارة الشا

بال  ا  الاياري ضهم خا عا  
لكافة اشكا  المراقبة ض 

يي  
 
المحاسبة ض ايضاي التا

الايارية الاخرا ضهو  مايعني ان 
هلا التوس  جاء على غار دحاي 
م  القانون ض مخالفة لفلسفة 

ساساة ض مبايئة التي القانون الا
 س  م  اجل ا.

/ ي م  المشرضع ضفي الفقرة ج 
حلن عبارة ح ضكان م  شاغلي 
ض ائلف الايارية العلاا ح ضهو ما 
يهكد على ما انت انا الاي في الفقرة 
ن ال دن م  المشرضع 

 
السابقة با

لاة العل  
 
بقانون هو التوس  في ا

لتطو  كافة العاملا  بال  ا  
بالدضلة يضناية اجراءاي الاياري 

ييااة .
 
 تا

ا ان المشرضع البند  ) ه (  
للقانون بحات يمني رئا  

ال م ورية اض رئا  الو راء حا  
تفويضة د حاة عل  العاملا  
بال  ا  الاياري بالدضلة لا م  
يرج اسمي على قوائم الارهاباا  

 
ا

. 

– 1مادة   
 

ى/فقرة اول1المادة "  
ض العامغ فى 

 
يفصغ المو ف ا

حوا  المبانة بالماية ح0ح بعد 
 
الا
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حوال المبينة 
 
يتم الفصل فى ال

بالمادة السابقة بقرار من رئيس 
الجمهورية بناء على اقتراح الوزير 
قوال 

 
المختص بعد سماع ا

خلال بحقه  العامل، وذلك دون ا 
ة
 
و المكافا

 
 .فى المعاش ا

ن 
 
حوال يجب ا

 
وفى جميع هذه ال

يكون قرار الفصل مسببا ويبلغ 
لى العامل المفصول  .ا 

لى الفصل  ول يجوز اللتجاء ا 
ذا ديبى ا 

 
كانت  بغير الطريق التا

الدعوى بطلب الفصل قد رفعت 
ديبية

 
مام المحكمة التا

 
 .ا

قوالي بقرار م  رئا  
 
سماع ا

ض رئا  م ل  الو راء فى 
 
ال م ورية ا

حوا  تفويضي ضذلا يضن إخ   
 
ا

ة
 
ض المكافا

 
 .بحقي فى المعا  ا

 

يستمر مشرضع القانون في 
التوس  في يائرة العل  ب ار 
ييباة بشكغ مخالف 

 
الطرا التا

لفلسفة القانون الاساسي ض اللي 
باني علاي التشري  بكاملي ضهو 
انحصار اختصاا العل  بقرار 
م  رئا  ال م ورية لاتم 
التوس  في الامر ض مني رئا  
الو راء ذاي الص حاة حا  
تفويضة م  قبغ رئا  
ن .

 
 ال م ورية في هلا الشا

– ٣مادة   
 

يختص مجلس الدولة بهيئة قضاء 
دارى، دون غيره، بالفصل فى  ا 
الطلبات التى يقدمها العاملون 
دارى  حدى وظائف الجهاز ال  با 
و الهيئات والمؤسسات 

 
للدولة ا

العامة ووحداتها القتصادية، 
بالطعن فى القرارات النهائية 
الصادرة بالفصل بغير الطريق 
ديبى طبقا لهذا القانون، 

 
التا

وتكون له فيها ولية القضاء 
ن يتم الفصل فى 

 
كاملة، على ا

ك ثر 
 
الدعوى خلال سنة على ال

 .من تاريخ رفعها
ويجوز للمحكمة بالنسبة لقرارات 
ن شاغلى 

 
الفصل الصادرة بشا

و الصادرة 
 
دارة العليا ا وظائف ال 

2ماية ح " 
 

يختع م ل  الدضلة ب ائة قضاء 
إيارا يضن غارب بالفصغ فى الطلباي 
ض العاملون 

 
التى يقدم ا المو فون ا

علا م فى الماية ح0ح م  هلا القانون 
طعنا فى القراراي الن ائاة الصايرة 
ييبى طبقا 

 
بالفصغ ب ار الطريل التا
 .ل لا القانون

 
 
 

ن تحكم بالتعويض 
 
ضي و  للمحكمة ا

بدلا م  الحكم بإل اء القرار المطعون 
ن 
 
سباس التى ترا ا

 
ضذلا ل 

 .المصلحة العامة تقتضا ا
 
 

 
المتوس  استمرار للاي الن ج 

لمشرضع القانون المقترح 
ن 
 
بالمخالفة للقانون الاساسي فا

المشرضع توس  في امكاناة مني 
المحكمة د حاة الحكم 

بالتعويض بدلا م  اعاية م  تم 
عللة اض استبعاية الي العمغ مرب 

 اخرا .
حات كان الامر محصورا فاما 
سبل في ان المحكمة في حالة 
الطوارئ فقط ل ا ان تحكم 

تعويض ض في غار حالة بال
الطوارئ تحكم باعاية المفصو  

 الي عملة مرب اخرا .
الا ان التعديغ المقترح توس  في 
الامر ض مني المحكمة امكاناة 
الحكم بالتعويض بدلا م  اعاية 
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ثناء قيام حالة الطوارئ 
 
ا

ن المصلحة 
 
سباب التى ترى ا

 
وللا

ن تحكم 
 
العامة تقتضيها، ا

ذا كان له مقتض،  بالتعويض ا 
لغاء القرار  بدل من الحكم با 

 المطعون فيه

المفصو  الي عملي مرب اخرا 
طالما كانآ المصلحة العامة 

 تقتضي ذلا الامر .
ضهو توس  غار مبرر حات الادغ 

هو  0791لسنة  01القانون  ان
قانون است نائي خلل لظرضن 
است نائاي فقط ضلا يتم العمغ بي 

 في الظرضن العايية.
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 التعليق الختامي على مشروع القانون 

 

ن مشرضع القانون 
 
يتضي م  الملكرة الايضاجاة للمشرضع ض تقرير الل نة المشتركة بشا

ست دن في الاسا  م حقة الفكر 
 
الارهابي ض مكافحتي ض الحد م  انتشارب في ال  ا  اني ا

م  الدستور التي  129الاياري للدضلة المصرية بكغ تفرعات ا ض ذلا اعما  لنع الماية 

 اضجبآ على الدضلة مكافحة الارهاس ض فكرب  خ   جدض   مني .

 التعديلات المقترحة ل تلبي رغبة المشرع في حماية الصالح العام بل تضر به.

ن  الاس  التي بناآ علا ا تلا التعدي ي المقترحة هي قائمة 
 
مما سبل يتضي لنا   ا

ن هناك  رن است نائي تمر بي الب ي ضهو مكافحة الارهاس  ض ان هلا الو   
 
على فكرب  ا

حتاج الي تدخغ تشريعي لتمكا  الدضلة م  مكافحة الارهاس  ض الحد م  انتشار 
 
الاست نائي ا

 ة ياخغ ال  ا  الاياري للدضلة   حفا ا على الصالي العام .الافكار الارهابا

ض يمكننا ان نستخلع مما  سريتي الل نة عبر تقريرها ع  ماهاة  الاحتااجاي التي يفعآ 

 ض التي تم لآ في الاتي . 91لسنة  01البرلمان للتدخغ لتعديغ احكام القانون  

نّ الدضلة تخوو حربا شرسة  د اورهاس ضالعنف  .0
 
نّ اورهاس ا

 
ضالتطرّن  بالنظر إلى ا

تباعي ضمعتنقوب م  الضالا  ضالمضلا   ضيخدعون بي 
 
 بفكر شاذ مسموم ينشرب ا

 
يبدا

 .غارهم  فتتشكغ بللا حا نة فكرية فاسدة للإرهاس ضالعنف

 ان الدستور المصري اللم الدضلة بالعمغ على مكافحة الارهاس ض التصدي لي. .1
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ن يكون مسرحا  العمغ بال  اي التابعة ان  .2
 
فكار للدضلة لا يصي ا

 
راء ضالا

 
 لعرو الا

المتطرفة  ضساحة ل ستقطاس الفكري ضبائة خصبة تست ل ا ال ماعاي اورهاباة 

تباع ا
 
 .لت ناد ا

ن   .1
 
ا   لا يقف عند حد مواج ة مرضجاي م  العاملا  بال الارهابي  ت فاف مناب  الفكرا

كل ر شمولاستدعي مواج تياوياري الدضلة فقط  ضإنّما 
 
ضس  ضا

 
 . م بصورة ا

ني ي   ان يتم التوس  فاما يخع المكلفا  ب لا القانون لاشمغ كغ  .2
 
عاملا  الا

ض  مواق  العمغ ضاونتاج التي تملا الدضلة توجا  اب
 
فض    -لاشمغ العاملا  ب  اي ا

ثر عمال في تشكاغ الوعي العام  -ع  تبعات ا للدضلة 
 
 .ذاي ا

اهة تلا الاس  ض عدم الاخت ن علا ا. إلا ان ما جاء م  الا اني على الرغم م  ضج

 تعدي ي قد خرج ع  هلا الاطار جملة ض تفصا .

فالتوس  الشديد في الفئاي المخاطبة ب لا القانون بحات باي يشمغ كافة العاملا  بال  ا  

الاياري بالدضلة  ض تفريعاتي كاملة ف و توس  لا مبرر لي . فص ار المو فاا  ض العاملا  بال  ا  

يي  مو حة طبقا للتشريعاي المنظمة للعم
 
 غالاياري للدضلة ل م الااي محاسبة  ض الااي للتا

ن اي 
 
ذا ما ثبآ يقانا ا

 
ني  ا

 
بكغ قطاع م  تلا القطاعاي. هلا م  جان  ض م  جان  اخر  فا

م  العاملا  بالقطاع الايراي للدضلة ينتمي الي اي م  ال ماعاي الارهاباة اض لاي م  ال ماعاي 

ن هناك ترساني قانوناة  خمة يمك  م  
 
التي تستخدم الارهاس كوسالة لتنفال اغرا  ا فا
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 ا محاسبتي يضن ان يكون هناك احتااج لتدخغ تشريعي يمني للسلطة التنفالية الفصغ خ ل

ييباة .
 
 يضن اية اجراءاي تا

ض لك  هلا التوس  في المخاطبا  بالقانون بالا افة الي استعما  العباراي الفضفا ة التي ل ا 

ضيغ ض تنطبل على العديد م  الافعا  التي لا يست دف ا
 
رع في الاسا  المش اكل ر م  معني ض تا

ني قد يهيي الي توس  السلطة التنفالية في استخدام ما منحي ل ا القانون م  د حااي بناء 
 
فا

 رار 
 
على شب اي اض تحرياي اض باانآ غار يقاقة اض دحاحة ض هو ما يهيي في الن اية الي ا

 جسامة   تفوا المصلحة التي هدن المشرع الي حمايت ا .

 تدرج العقوبة.التعديلات المقترحة 
 
 تخل بمدا

ن تانا في الفقرة السابقة الي ان المشرع لم يك  بحاجي الي تدخغ تشريعي لتعديغ القانون 
 
ا

ن كافة التعدي ي التي ا افآ لنصوا هلا القانون لا تتفل م  التبرير  0791لسنة  01
 
. ا

المشتركة م   لل نةالقانوني اللي عر ي مشرضع القانون عبر ملكرتي الايضاجاة اض عبر تقرير ا

 قبغ الدستورية ض القوا العاملة بالبرلمان . 

 التدرج في العقاس 
 
تي لتخغ بمبدا

 
ن تلا التعدي ي المقترحة تا

 
خرا فا

 
بغ قض م   اضية ا

سباس خارج م ام ضشرضط الو افة ذات ا9الفصغ
 
يتعلل  . خادة فاما   ضيعتمد في العقاس على ا

                                                      
 

 

 https://www.bbc.com/arabic/middleeast-54855242 تصريحات للخبير الحقوقي و المحامي بالنقض الاس تاذ نجاد البرعي 7
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الايارية العلاا بالدضلة . حات ان م خا عون لاحكام  بالمو فاا  مم  لا يش لون المناد 

لاة المحاسبة ض العقاس.
 
طر عمل م ض ا

 
 تشريعاي تنظم ا

ن دااغة النصوا العقاباة .
 
 عدم التلام  المشرع بالضوابط الدستورية بشا

ني لا م ا  ل عتلار بال  غ بالقانون 
 
اتفل الفقي القانوني بكغ دورة ض اطاافة على ا

ن  الا 
 
ضان هلا ال  غ لا يعفي مرتك  الفعغ المهثم  م  العقوبة ايا كانآ مبرراتي في هلا الشا

ان نظرية عدم جوا  التلرع بال  غ بالقانون لا يمك  ان تفعغ يضن توافر احد اهم المبايئ 

 ح الاقا  القانوني ح ض اللي يعني ان يكون القانون مكلتوس  القانو
 
ا   يناة ض هو  مبدا مك  يائم 

ا بالشكغ الكافي  ن يكون النع ضا ح 
 
ن يُكلت  بل ة يف م ا المواط   ضا

 
الرجوع إلاي  ضيللم ا

ا على ضجي التحديد بحدضي حرياتي ضيرا ضبو وح حدضي  اللي ي عغ الفري عند قراءة النع عالم 

   1ريمالت 

ني 
 
  ح الاقا  القانوني ح  فا

 
عمالا لمبدا

 
  يُحظرض ا

 
ض استخدعلى المشرع ان يعمغ على ا

 
م كلماي ا

ض عباراي قد توقف استخدام ا منل  م  ضغاس ع  النا  معناها على سباغ الم ا   
 
مفرياي ا

ض كلماي ضعباراي 
 
ا غار مف ومة الدلالة ضال روا  . تنتج نصود 

                                                      
 

 

 و ما بعدها. 9من اصدارت المبادرة المصرية للحقوق الشخصة ص  –مادة ازدراء الاديان راجع مذكرة اس باب عدم دس تورية  8
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 7لنا ل ض كانآ المحكمة الدستورية العلاا قد اشاري الي اني ي   ان يقدم النع العقابي 

ا» ض طلب ا  إخطار 
 
فعا  التي ن اهم المشرع عن ا ا

 
توب م  الا

 
ض يا

 
ن يدعوب ا

 
بما ينب ي علا م ا

 .«من م

ن صياغة التشريعات الجزائية 
 
  المبادئ التي قررتها المحكمة الدستورية في شا

تخلي 
 
لمحكمة الدستورية العلاا موقف دارم ت اب دااغة التشريعاي ال لائاة ا

ا   ني  ض قد ضحريات م   الافراي تتعلل بحااة  حات ان ا تحديد 
 
كدي المحكمة على ا

 
م  القواعد »ا

ن 
 
 ا التي تنظم تكون يرجة الاقا  فا»المبدئاة التي يتطلب ا الدستور في القوانا  ال لائاة ا

على 
 
حكام ا في ا

 
ن ا

 
خرا  ضذلا لا

 
ي تشريعاي ا

 
  ر في هلب القوانا  من ا في ا

 
مستويات ا ضا

فراي فاما با  
 
القانون ال نائي ضإن اتفل م  غارب م  القوانا  في سعا ا لتنظام ع ئل الا

ن هلا القانون يفارق ا في اتخاذب ال لاء 
 
بعض م البعض  ضعلى دعاد د ت م بم تمع م  إلا ا

ياة لحمل م عل
 
ض التخلي ع  تلا التي يدعوهم ال نائي ا

 
مرهم ب ا ا

 
فعا  التي يا

 
ى إتاان الا

 .81الاجتناب 

                                                      
 

 

 . 900صفحة  – 0الجزء  –المكتب الفني  -0779يوليو  9بجلسة  – 08لس نة  98الطعن رقم  7
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كدي المحكمة
 
ن  الدستورية  ضا

 
ار مقايا  دارمة ضمعاي»لنصوا العقاباة  تحكم ا اعلى ا

ن ح  فكرب ال لاء     «حاية
 
م مدنا  جنائاا كان  ض اشاري المحكمة الدستورية العلاا الي ا

 
م ا

 
ا ا

ييباّ 
 
ا لا ي و  ت اض ب ضيتحدي ذلا في الم ا  ال نائي م  خ   تعني    ا  تا ن خطا  معان 

 
ا

 يكون تحديدها ل فعا  التي ايخل ا المشرع م ا  الت ريم جلاا  قاطعا  النصوا العقاباة التي 

ا قانوناّ بما  ن تعريف 
 
حديا لعنادرها يكون لا ما . ف  ي و  القاا  علا ا ما  بال ريمة مهياب ا

ثم ا المشرعم  ولح
 
اا غارها ب ا   بإعتبار ان الشرعاة ال نائاة مناط ا تلا الافعا  الي ا

منظور إجتماعي  ف  تمتد نواهاي ل ارها ضلو كان إتاان ا ي ار إ طرابا عاما اض كان مضمون ا ف ا  

 .88عاب ا  

 شرعاة ال رائم ض العقوباي حات
 
كدي ا ض قد اض حآ المحكمة الدستورية العلاا نطاا مبدا

ن 
 
 شرعاة ال رائم ضالعقوباي  إنما يتحدي على  وء  مانتا  »على ا

 
النطاا الحقاقي لمبدا

غراو التي
 
ن تصاغ النصوا العقاباة بطريقة ضا حة تكلف ن الا

 
ضلاهما: ا

 
لا  حديةم توخاها  ا

ا ض شراك 
 
ا ا ض غموو  ف  تكون هلب النصوا شباك 

 
ا باتساع ا خفاء فا ا ا  يلقا ا المشرع متصاد 

ض يخطئون مواقع ا
 
ض بخفائ ا م  يقعون تحت ا ا

 
  .81ا

                                                      
 

 

 . 070صفحة  – 0الجزء  – 9مكتب فني  – 0779فبراير  0جلسة  – 09لس نة  00الطعن رقم  00
 490صفحة  – 0الجزء  – 8مكتب فني  – 0779\0\09جلسة  – 09لس نة  84الطعن رقم  01
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رسآ مبايئ ضا حة ض محدية فاما يخع   
 
ض يتضي م  هلا ان المحكمة الدستورية قد ا

تشريعة ض دااغة النصوا العقاباة ض بإنلا  تلا المبايئ على مشرضع القانون محغ البحت 

 ن د ان المشرع كان ابعد ما يكون ع  اي م  تلا المبايئ .

ا في باان الحدضي الضاقة لنواهاي  لا فكما اض حنا فإن النع الحلائي  ن يكون جلا 
 
ي   ا

ن ينللل المشرع إلى التعباراي المرنة
 
ض تشابك ا  ف  ي و  ا

 
  يسمي بتداخغ معاناي ا

 
ض ا

ض المتماعة عند دااغة النصوا 
 
ض ال امضة ا

 
طبا  ب ا بما لا ي عغ المخا ال لائاة الفضفا ة ا

فعا  التي يتعا  علا معلى بانة م
 
 .ت نب ا   حقاقة الا

ن الافعا  التي تستوج  الفصغ م   1ضبمراجعة نع الماية 
 
م  مقترح القانون بشا

ييبة  ن دها ان ا جائآ مخالفة لكافة الضوابط ض المبايئ التي حديت ا 
 
الخدمة يضن اجراءاي تا

 اباة .المحكمة الدستورية العلاا فاما يخع  النصوا ال لائاة ض العق

ض ي المشرع الافعا  المعاق  علا ا ض التتي تتاي الفصغ  على النحو التالي .
 
 فقد ا

 
 
ني  –ا

 
خغ بواجباي الو افة بما م  شا

 
و بمصلحة اقتصادية إذا ا

 
نتاج ا ضرار الجسيم بال  ال 

ى من الجهات المنصوص
 
و ل

 
 .علا ا ب لب الماية للدولة ا

يتحد  النع على الا رار ال سام بالانتاج اض بمصلحة اقتصايية للدضلة اض لاي م  ال  اي 

تاي اي م  العاملا  
 
الملكور في القانون ضهو نع يمك  ان يندرج تحتي اي فعغ يمك  ان يا

اض المو فا  بال  ا  الاياري فالامر يتس  للعديد ض العديد م  الافعا  بما يسمي بانتقائاة 

 ة ض ا يضاجاة المعايار المحاسب
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ف  يمك  ان يكون تقدير الفعغ مترضك حس  الاهواء ض الرؤا المختلفة في حا  ان هلا 

 الفعغ قد يهيي الي معاقبة بالفصغ المباشر م  العمغ .

ني   -س
 
من الدولة وسلامتهاعلى م  يم   دلئل جديةإذا قامآ بشا

 
 .ا

م  الدض لا يمك  ان يتفل شخصان على المقصوي بالدلائغ
 
لة ال ديي م  ناحاة اض المقصوي با

ض س مت ا فالامر مختلف علاي ض يقدر حس  ضج اي النظر ض الرؤا ض هو غار مقبو  على 

 الاط ا في  غ  خامة العقوبة المبناة على هلا الامر .

سباس الص حاةج: إذا فقد 
 
سباس الصحاة  ا

 
 .للو افة التى يش ل ا ل ار الا

 .لل قة ضالاعتبارإذا كان فاقدا   -ي

ن ا ان يهيي اتاان ا الي 
 
ننا بم ري مطالعة النصوا الخادة بالافعا  التي م  شا

 
ض علاي فا

ننا ن د ان كافة 
 
ييباة اض يضن تدرج في العقوبة فا

 
فصغ المو ف اض العامغ يضن اجراءاي تا

كل ر م  شكغ 
 
تفسارها  ضتلا الافعا  قد جاءي متداخلة معانا ا ض متشابكة   يمك  تاؤيل ا با

تماعة الم   ال امضة    الفضفا ة   المرنةباكل ر م  رؤية ضذلا كون ا م   قبغ النصوا 

فعا  التي يتعا  علا م غار   عغ المخاطبا  ب ا علىبحات ت
 
 . نب ات بانة م  حقاقة الا
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 الخلاصة 

ننا نوي ان نشار الي ان القانون رقم 
 
التعدي ي م ض  0791لسنة  01في ن اية تقريرنا هلا فا

ني بعض احكامة يحتاج الي اعاية تدخغ تشريعي للمراجعة خادة في  غ 
 
المقترحة بشا

ضجوي شب اي بعوار يستوري سواء على مستوا الصااغاي للنصوا العقاباة ض ال لائاة 

ن الفصغ .
 
 بالقانون اض م  حات عدم التدرج في العقوباي بشا
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  الملاحق
   

 

 الملاحق

 

  

(0ملحق رقم )  
0721لسنة  080 مرسوم بقانون رقم  

ييبى
 
ن فصغ المو فا  ب ار الطريل التا

 
 فى شا

 
 

 باسم حضرة داح  ال  لة ملا مصر ضالسويان
 هائة الوداية المهقتة

م  الدستور؛ 10بعد الاط ع على الماية   
ب م ل  الدضلة؛

 
 ضعلى ما ارتا

ا ذلا الم ل ؛
 
 ضبناء على ما عر ي رئا  م ل  الو راء  ضموافقة را

 
يرسمآ بما 

 
هو ا : 

 
ض  - 0ماية 

 
ض اللي  تعلل ب م شوائ  ا

 
يكون فصغ المو فا  العاما  غار الصالحا  للعمغ ا

ض حس  السمعة على الوجي المبا  فى 
 
ض الشرن ا

 
ض النلاهة ا

 
شب اي قوية تم  كرامة الو افة ا

تاة
 
 :المواي الا

على يكون فصل م بمرسوم - 1ماية 
 
المو فون اللي  هم م  يرجة مدير عام فا . 

ما م  عدا ههلاء فاكون فصل م بقرار م  م ل  الو راء بعد موافقة ل نة تشكغ فى كغ 
 
ا

تى
 
 :مصلحة عامة على الوجي الا

 ( قاو ضضكاغ ناابة يعان ما ض ير العد  ضتكون الرياسة للقا ى )
 
 .ا

ن لا تقغ يرجتي ع  الدرجة ال اناة يختارب مو فو )
 
س( مو ف م  المصلحة داحبة الشا

على م  بان م بطريل الاقتراع السرا المقر الرئا
 
سى للمصلحة اللي  هم فى الدرجة ال اناة فا
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ملاحقال   
   

 

 .ضفقا ل جراءاي التى يعان ا الو ير المختع
ن لا تقغ يرجة كغ من ما ع  الدرجة ال اناة )

 
ج( اثنان م  مو فى المصلحة داحبة الشا

ض ك 
 
حدهما ا

 
ن يكون ا

 
هما م  مو فى يعان ما الو ير المختع. ضي و  عند الضرضرة ا

خرا 
 
 .المصالي الا

حكام المتقدمة يعتبر المو فون غار التابعا  لو ير معا  تابعا  لرياسة 
 
ضفى تطبال الا

 .م ل  الو راء
ض  - 2ماية 

 
حكام هلا القانون حرماني م  المعا  ا

 
لا يترت  على فصغ المو ف طبقا لا

خر مرت  حصغ علاي
 
سا  ا

 
ة  ضتسوا حالتي على ا

 
 .المكافا

لى مدة خدمة المو ف المدة الباقاة لبلوغي س  الاحالة إلى المعا  بحات لا ت اض  ضتضم إ
قساط ش رية. فان لم 

 
سنتا . ضيصرن لي الفرا با  المرت  ضالمعا  ع  هلب المدة على ا

قساط ش رية
 
 .يك  مستحقا لمعا  درن لي ما يعاي  مرتبي ع  المدة المضافة على ا

حكام الم - 1ماية 
 
تى ذكرهم است ناء م  ا

 
ن المو فا  الا

 
ايتا  السابقتا  تتب  فى شا

حكام المبانة فاما يلى
 
 :الا

 ( يفصغ رجا  القواي المسلحة بعد موافقة ل نة يصدر بتشكال ا قرار م  القائد العام  )
 
ا

 .للقواي المسلحة
س( يفصغ رجا  قواي البولا  المدناة ضالنظاماة بعد موافقة ل نة يصدر بتشكال ا قرار )

ض ير الداخلاةم   . 
 .ضتكون تسوية حالة ههلاء جماعا ضفقا للقواعد التى يقررها م ل  الو راء

قوا  المو فا  ضالاط ع على الملفاي  - 2ماية 
 
ياء م مت ا سماع ا

 
يكون لل ان فى سباغ ا

عضائ ا فى القاام بعمغ 
 
حد ا

 
ن تع د الى ا

 
ضراا ضطل  البااناي التى ترا للضم ا. ضل ا ا

 
ضالا

ض التحقالمعا  م  
 
عما  البحت ا

 
ا . 

ض ال  اي التابعة ل ا إجا ة  - 2ماية 
 
ن يقرر مني م  يرا م  مو فى ض ارتي ا

 
للو ير المختع ا

حكام هلا القانون ضيصرن للمو ف مرتباتي كافة
 
مرهم ضفقا لا

 
ن يفصغ فى ا

 
 .إلى ا

حكام المايتا   - 9ماية 
 
  بإل اء م  قانون م ل  الدضلة لا ي و  الطع 01ض 2است ناء م  ا

حكام هلا القانون
 
ض ضقف تنفال القراراي الصايرة بالتطبال لا

 
 .ا

حكام هلا القانون الا  - 8ماية 
 
حكام المنصوا علا ا فى الماية السابقة لا تسرا ا

 
فاما عدا الا
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  الملاحق
   

 

ش ر م  تاريخ العمغ بي
 
 .لمدة ستة ا

ريخ نشرب فى على الو راء كغ فاما يخصي تنفال هلا القانون  ضيعمغ بي م  تا - 7ماية 
 ال ريدة الرسماة 

0721سبتمبر سنة  01) 0290ذا الح ة سنة  11ددر بقصر عابدي  فى  ) 
 (1لحق )
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  الملاحق
   

 

(٣ملحق رقم )  

 قرار رئا  ال م ورية العرباة المتحدة
0722لسنة  20بالقانون رقم   

0727لسنة  22م  القانون رقم  01بتعديغ الماية   
ن تنظام م ل  

 
الدضلةفى شا  

مة
 
 باسم الا

 رئا  ال م ورية
 بعد الاط ع على الدستور المهقآ؛

ن التنظام السااسى  0721م  سبتمبر سنة  19ضعلى اوع ن الدستورا الصاير فى 
 
فى شا

 لسلطاي الدضلة العلاا؛
ن تنظام م ل  الدضلة؛ 0727لسنة  22ضعلى القانون رقم 

 
فى شا  

ب م ل  الدضلة؛
 
 ضعلى ما ارتا
قة م ل  الرياسة؛ضعلى مواف  

تى
 
 :قرر القانون الا

0ماية  تى 0727لسنة  22م  القانون رقم  01يستبد  بالماية  - 
 
المشار الاي النع الا : 

عما  السااية "
 
لا يختع م ل  الدضلة ب ائة قضاء إيارا بالنظر فى الطلباي المتعلقة با

عما  السااية قراراي رئا  ال م ورية الصايرة 
 
بإحالة المو فا  ضيعتبر م  قباغ ا

ييبى  ضلا تقبغ الطلباي 
 
ض فصل م ع  غار الطريل التا

 
ض الاستاداع ا

 
العموماا  إلى المعا  ا

تاة
 
 :الا

شخاا لاسآ ل م فا ا مصلحة شخصاة (1)
 
 .الطلباي المقدمة م  ا

سا بإل اء القراراي اويارية المنصوا علا ا فى البندي  حثال اح  (2)
 
الطلباي المقدمة را

ييباة ضالبند حخامساح م  الماية )ضحرابعاح 
 
( ضذلا 8عدا ما كان من ا دايرا م  م ال  تا

ض إلى ال ائاي الرئاساة ضانتظار 
 
ددري القرار ا

 
قبغ التظلم من ا إلى ال ائة اويارية التى ا
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  الملاحق
   

 

 .المواعاد المقررة للبآ فى هلا التظلم
ةضتبا  إجراءاي التظلم ضطريقة الفصغ فاي بقرار م  رئا  ال م وري " 

1ماية   ينشر هلا القانون فى ال ريدة الرسماة  ضيعمغ بي م  تاريخ نشرب  - 
(0722مار  سنة  1) 0281شوا  سنة  8ددر برياسة ال م ورية فى   
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  اوراق قانونية
   

 

 اوراق قانونية 

المتعلقة  بالتشريعاتسلسة اوراق قانونية هي سلسه تهتم بالتعليق على مشروعات القوانين المقدمة للبرلمان المصري و تولي اهتمامها 

و الحريات و مدى توافق تلك التشرعيات المقترحة مع الدستور المصري و الماثيق الدولية المعنية بحقوق الانسان التي وقعت  بالحقوق

 مصر و صادقت عليها و باتت واجبه النفاذ و الالتزام .

 ة للرأي العام المحلي و لفت انتباه المشرع المصري لما قدو تستهدف سلسلة اوراق قانونية استعرض التشريعات و ذلك لتوضيح الصور

يؤخذ على مشروع القانون من قصور او تعارض مع الدستور او المواثيق الدولية وذلك بهدف حماية الحقوق و الحريات العامة في 

 مصر 

    

    

    

 مركز الحق للديقمراطية و حقوق الانسان 

الانسانمركز الحق للديمقراطية و حقوق   

القاهرة  –متفرع من شارع القصر العيني  –شارع ضريح سعد  81  

www.elhak.org 

 


